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Nastin globalni

architektury

Jaroslav Vesely

informacéniho systému dopravy (1)

Prispévek se vénuje konceptu globalni architektury informaéniho systému (GAIS), konstatuje absenci vzoru ¢i

standardu pro GAIS. Koncept GAIS se obecné povazuje za uziteé¢ny stabilni rdmec raciondlni tvorby informacnich

systémtt soukromych firem i statnich organi a organizaci. Je naznacena globalni architektura informacnich systému

verejné spravy (ISVS) v pétivrstvé hierarchii fidicich a informaé¢nich systémi vrcholové exekutivni, ustfedni

a regionalni verejné spravy CR s platnosti od 1. 1. 2003. Je pfedlozen ptivodni navrh globalni architektury

hierarchického IS dopravy (GAHISD) a zdtraznéna dloha kategorie rozhrani pri jeho dekompozici a bezproblémové

zpétné kompozici. Zavér prispévku apeluje na posileni nezastupitelné role statu pii koncepéné metodickém fizeni

rozvoje informac¢nich systému a aplikaci modernich informacnich a telekomunikac¢nich technologii.

Uvodni poznamky

0d pocatku 90. let v Ceské republice (CR) vzniklo - a jakoby sa-
movolné nakonec vzdy zaniklo — nékolik malo izolovanych snah
koncipovat (definovat) globdlni architekturu tzv. statniho infor-
macniho systému (GASIS). Jednalo se o znalostné a zkusenostné
celkem dobie vybavené odborniky z oblasti systémové, pocitaco-
vé, informacni a telekomunika¢ni podpory administrativné sprav-
niho tizeni podnikt a statnich organu a organizaci.

V dusledku viditelnych i skrytych kompetenc¢nich sport, resortni
nevrazivosti i jakémusi ,tichému“ odporu nékterych pocitacove,
telekomunikatné a informa¢né ,silnych“ resorttt CR a jejich mi-
nisterstev (MF, MPSV, MV, aj.) vi¢i formalné vadéi pozici ze za-
kona k tomu kompetentnich organti nakonec nikdy nedoslo k vy-
pracovani uceleného navrhu koncepce globélni architektury SIS
a ke schvaleni (napt. formou doporuc¢eného vzoru ¢i standardu)
GASIS.

Pokud je ndm znamo, tak resort dopravy, resp. Ministerstvo do-
pravy zatim ucelenou vicevrstvovou architekturu hierarchického
informac¢niho systému dopravy CR, obdobné jako asi vétsina ostat-
nich resortnich ministerstev CR, zpracovanou nema.

Proto v kap. 3 a 4 predlozeny koncepéni néstin vicevrstvé GASIS
a navazujici koncept vicevrstvé globalni architektury hierarchic-
kého informacniho systému dopravy (GAHISD) je tieba chapat
sice jako ptivodni navrh autora prispévku, ale zaroven je ti‘eba jej
vnimat a interpretovat jen jako pracovni navrh.

1. Absence vzorového Feseni (standardu)
pro globalni architekturu IS

Dosti prekvapiva je fakticka absence néjakého, byt neschvaleného

(neoficidlniho, jen tieba doporuceného) vzorového feSeni, resp.

konceptualniho navrhu, nemluvé piimo o ,standardu® pro globélni

architekturu:

e jak statniho informac¢niho systému jako celku

e tak resortnich informac¢nich systémut (pro vrcholové ustiedni
organy statni spravy + ostatni ustiedni spravni urady),

e jakoZ i regiondlnich informac¢nich systému na urovnich: rekon-
struovanych kraji (KU), nové (od 1. 1. 2003) konstituovanych
obci s rozsitenou ptisobnosti — dale tzv. povérenych obecnich
uiradt (POU) a ostatnich mést (MU) a obci (OU).

M

O to téz8i tlohu maji odpovédni projektanti a realizatori systémo-
vé vystavby a rozvoje informacnich systémi, chtéji-li — jako jedno-
tici vychozi zéklad celkového res$eni informacéniho systému ve
smyslu pevného a stabilniho rdmce jeho tvorby — vyuzit globalni
architekturu informac¢niho systému (GAIS).

Ti se mohou vlastnimi silami pokusit navrhnout vicevrstvovou glo-
balni architekturu informac¢niho systému. Vét$ina organti, urada
a organizaci verejné spravy u nas ovsem vyuZziva spise tzv. ousour-
cingu IS/ICT, tj. vyuZivaji externich sluzeb specializovanych soft-
warovych, poradenskych a konzulta¢nich firem a systémovych
integratort. Nezbytnymi znalostmi, poznatky a zku$enostmi z pro-
jektovani, realizace, udrzby a rozvoje IS/ICT pak museji dispono-
vat odborné fundovani specialisté IS/ICT téchto firem. Na zakladé
globdlni architektury informac¢niho systému pak postupnym
a ,mozaikovitym“ zpuisobem jednotlivé jeho ¢asti — podsystémy,
resp. systémy ruznych radt (viz dale) — podle schvaleného har-
monogramu vystavby IS v naplanovanych ¢asovych horizontech
IS etapovité realizovat, zavést do rutinniho uZivani a priubézné
aktualizovat. AvSak vzdy za striktniho dodrZovani podminek, poza-
davki a pravidel systémového (standardizovaného) vnitiniho
a vnéjsiho horizontalniho a vertikalniho rozhrani mezi (horizon-
talne ¢&i vertikalné) spolupracujicimi nebo jen komunikujicimi
dil¢imi IS. Vyznamnym koncep¢nim podkladem je GAIS i pro na-
vrhovatele a realizatory technické (hardwarové a softwarové) a te-
lekomunika¢ni infrastruktury kazdého informac¢niho systému.

Prestoze byla u nas vyddna rada standardu pro IS, ziistava skutec-
nosti, Ze dodnes neni k dispozici aspon koncept ¢i jakysi vzorovy
navrh GAIS.

2. Pocet a sémantika hierarchickych vrstev
exekutivni a vefejné spravy CR

Uz v predchozi argumentaci jsme v souladu se zdkonnymi ustano-
venimi vlastné vymezili hierarchii organu a uradu statni a regio-
ndlni vefejné spravy CR, z ¢ehoz automaticky vyplyva jejich vza-
jemna nadtazenost a podiazenost v ramci verejné spravniho tizeni
v CR.

Z hierarchie organu exekutivni, statni a regionalni verejné spravy

CR vyplyva i mnozina hierarchickych vrstev informacnich systé-

mu verejné spravy podle stupné nadiizenosti a podiizenosti v ram-

ci celého systému exekutivni, stitni a vefejné spravni moci v CR,

a to:

e vrcholové organy statu (celkem 4), reprezentujici exekutivni
(vykonnou) moc,

e vrcholové ustredni organy statni spravy + ostatni spravni urady
(celkem 27),

® noveé se utvarejici regiondlni troven Krajskych uradt (celkem 14),

e regiondlni uroven k 31. 12. 2002 zaniknuvsich Okresnich uradi
(celkem cca 77) + cca 10 Obvodnich atadt v Praze,

e nove vzniklou regiondlni urovern povérenych obecnich uiadu
(celkem 205),
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+ spravni urady (celkem 27)
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Obr.1 Pétivrstva hierarchie vefejné spravy CR (od 1.1.2003)

e nejnizsi regiondlni troven ostatnich (nepovéienych) meéstskych
arrad a obecnich uiadil (celkem asi 5815, coZ je rozdil mezi cca
6020 mésty a obcemi v CR a 205 povéfenymi obecnimi tiady).

Od 1. 1. 2003 plati pétivrstva hierarchie: statni vykonné moci,
vrcholovych organti a uiadi statu a titi vrstvy regiondlni verejné
spravy CR. Schematicky to vyjadi-uje obr. 1. Zatim nami nebyla de-
finovana a zobrazena sit (struktura) horizontéalnich a vertikalnich
vztaht (vazeb) mezi nimi. Schéma na obr. 1 tedy nezobrazuje hie-
rarchicky, vniti'né néjak strukturovany systém exekutivni, statni
a vefejné spravy CR, ale jen hierarchii jejich nadfazenosti a podia-
zenosti.

Pétivrstva hierarchicka struktura exekutivnich organu statu
a organti a tfadi vefejné spravy CR bude d4na jednak mnoZinou
v$ech exekutivnich a spravnich organt a aradu verejné spravy CR
Ciselné piedstavuje cca 6065 organt a uradi (jako soucet 4 + 27
+ 14 + 205 + 5815 na obr. 1 uvedenych organu a uraduw). Jednak vel-
mi pocetnou, v soucasnosti jasné nespecifikovanou mnozinu hori-
zontalnich a vertikalnich vazeb mezi nimi. Z teorie grafu vime, Ze
pro neorientovany graf o n uzlech je maximalni pocet hran grafu
ur¢en kombina¢nim ¢islem n! : [2! - (n — 2)!].

To znamend, Ze neorientovany graf, kterého se ¢asto pouZziva
pro schematické vyjadieni struktury systému, ma maximalné
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Vyznam schematicky vyznacenych vazeb:
vnéjsi oboustranné orientované horizontélni vazby mezi organy a turady

=========_vnéj$i vertikalni vazby mezi nadiazenymi (nadiizenymi) a podiizenymi
organy a urady (fidici vertikalni vazby ve sméru shora - doli)
======zpétné vertikalni vnéjsi vazby od podfizenych k nadiizenym (nadiazenym)
organtim a tfadtim (,signdlni“ vertikalni vazby ve sméru zdola — nahoru)
Obr.2 Schéma pétivrstvé globalni architektury
fidicich a informac¢nich systému vrcholové exekutivni,
v
astfedni a regiondlni verejné spravy CR (GAISVS)

n!: [2! - (n —2)!] neorientovanych vazeb. Z toho plyne, Ze by moh-
la mnoZina diskutovanych vnéj$ich vazeb mezi v§emi organy a tra-
dy dosahovat spocetné mnoho vazeb, maximalné vSak 6065! :
[2! - 6063!], coZ je ovsem obrovskeé ¢islo. Skute¢ny pocet téchto va-
zeb ziejmé bude v praxi verejné spravniho rizeni vyrazné nizsi nez
toto ¢islo. S podivem v$ak zatim nebyl pocet (horizontalnich a ver-
tikdlnich) vazeb mezi organy a tiady vefejné spravy CR jasné spe-
cifikovan a vhodné dokumentovan. Ozna¢me tento (ndm nezna-
my) skuteény pocet zatim diskutovanych vazeb jako proménnou z.

Dosud jsme abstrahovali od redlné existujicich vertikalnich vnéj-
Sich vazeb mezi organy a urady z rtiznych hierarchickych vrstev.
Ozna¢me tento (ndm nezndmy) skute¢ny pocet vertikalnich vnéj-
Sich vazeb mezi organy a urady hierarchického fizeni statu jako
proménnou y.

Potom teoreticky pocet horizontalnich vnéj$ich vazeb (oznac¢ime
jej jako x) v hierarchické strukture organt a aradt véech vrcholo-
vych organti stitu a organt a uradi vefejné spravy CR bude d4am
rozdilem x =z — y.

O skute¢ném poctu horizontalnich, poptipadé i vertikalnich vazeb
kazdého z cca 6065 organt a uradu vrcholové exekutivni, ustiredni
statni a regionalni vefejné spravy CR (nap. v resortech financi, do-
pravy, Zivotniho prostiedi, atd.) nebudeme spekulovat. Ten je plné
v pravomoci kazdého organu ¢ uradu vefejné spravy CR a vlady
CR, odraz{ racionalitu jejich vnitiniho organiza¢niho uspoiadani
a tizeni.

3. Nastin globalni architektury Fidicich
a informaénich systému veiejné spravy CR

V dal$im naznac¢ime pracovni navrh vicevrstvé globalni architek-
tury tidicich a informacnich systémi1 vrcholové exekutivni, statni
aregiondlni vetfejné spravy (GAISVS). Na obr. 2 je schematicky vy-
jadirena vicevrstva dekompozice, resp. globélni architektura hie-
rarchického informac¢niho systému vykonné exekutivy a veiejné
spravy a CR, ktery sestava z hierarchie cca 6065 informacnich sys-
tému ruznych rada z péti deklarovanych hierarchickych vrstev vr-
cholového fizeni statu a vefejné spravniho fizeni CR.
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