Zmeny
v energetickom

sektore na Slovensku

Energeticky sektor v Slovenskej republike prekonal v uplynulych
rokoch vyrazné zmeny, ktoré primarne suviseli s prechodom eko-
nomiky na trhovy model. Do procesu zmien vyrazne zasiahli aj ro-
kovania o pristupeni Slovenskej republiky do Eurdpskej unie,
resp. samotny vstup do Eurdpskej unie.

V ramci rokovani boli v kapitole Energetika pre Slovensko stano-
vené poziadavky v liberalizacii trhu s elektrinou a plynom, v za-
bezpeceni bezpecnosti a spolahlivosti vo vyrobe a dodévke ener-
gie, vo zvySovani energetickej efektivnosti a v ochrane Zivotného
prostredia vratane podpory obnovitelnych zdrojov energie.

Hlavnymi cielmi v oblasti energetiky su zabezpeclenie energetic-
kych potrieb spolo¢nosti prijatelnym, bezpeénym, najefektivnej-
$im a environmentdlne vhodnym sposobom, liberalizacia trhu
s elektrinou a so zemnym plynom a harmonizacia legislativy
s energetickou legislativou Eurépskej tnie. Dalej je to napliianie
medzinarodnych dohéod v oblasti ochrany zivotného prostredia,
jadrovej bezpecénosti, investicii a obchodovania s energiou, zniZo-
vanie energetickej naro¢nosti a podpora obnovitelnych zdrojov
energie.

V roku 2003 sa na Slovensku vyrobilo 31 147 GWh elektriny, pri-
¢om spotreba predstavovala 28 757 GWh elektriny. Celkovy insta-
lovany vykon predstavuje 8 353 MW. V rokoch 2006 az 2008 vSak
dochadza na Slovensku ku kumuldcii vyradenia velkych elektra-
renskych kapacit. Do roku 2010 ma byt vyradenych cca 1794 MW
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elektrickych vykonov, ktoré zabezpecuju okolo 8,0 TWh elektriny.
Tento pokles bude predstavovat na Slovensku 22 % pri vykonoch
a az 25 % pri vyrobe oproti su¢asnému stavu. Zaroven s tymto sa
v minulosti nepredpokladalo, Ze miera investovania zahrani¢nych
investorov a tym vyvolana vy$sia spotreba elektriny dosiahne
dne$nt mieru.

Aj za predpokladu realizdcie vyznamnych opatreni smerujucich
k zniZeniu energetickej naroc¢nosti sa predpoklada priemerny
ro¢ny narast spotreby elektrickej energie do roku 2010 o 1,2 aZ
5,7 TWh. Ocakévany stredny prirastok spotreby mozno nahradit
sucasnym vyvozom, ale na dodrzanie vyrovnanej bilancie bude po-
trebné nahradit vyradované vykony. St¢asna priprava tychto vyko-
nov v$ak nedava redlne moznosti ich nahrady.

Z predpokladaného vyvoja spotreby a vypadku zdrojov vyplyva, Ze
ak nebudu v Slovenskej republike po roku 2006 uvedené nové
zdroje, st¢asné aktivne saldo v zahrani¢nom obchode s touto ko-
moditou sa zmeni na pasivne. Tento vyvoj mozno ovplyvnit napr.
racionaliza¢nymi opatreniami na strane spotreby a zvySenym vy-
uzivanim obnovitelnych zdrojov. Na pokrytie tohto vypadku budu
vSak potrebné aj opatrenia tykajice sa zvysenia koeficientu ¢aso-
vého a vykonového vyuzitia existujucich zdrojov alebo vystavby,
resp. dostavby novych zdrojov, ¢o je v suc¢asnosti aktudlna proble-
matika napr. aj vo vztahu k dokonceniu rozostavanych blokov 3 a 4
jadrovej elektrarne Mochovce.




Zmeny, ktorymi energetika v Slovenskej republike presla alebo
stale prechadza, sa daju v strucnosti charakterizovat pojmami
restrukturalizacia, transformdcia, privatizacia a liberalizacia. Ich
uskuto¢nenie bolo nevyhnutné na to, aby sa umoznil prechod
energetickych podnikov na spolo¢nosti, ktoré sa stavaju plne kon-
kurencieschopné nielen na domacom, ale aj na eurépskom trhu.

Restrukturalizécia sektora energetiky mala za ciel ¢o najviac spre-
hladnit finan¢né toky v jednotlivych fazach, t. j. v prenose a distri-
bucii elektriny alebo v preprave a distribucii plynu a oddelit ¢in-
nosti, ktoré maju charakter prirodzeného monopolu od ¢innosti,
kde bude mozna hospodarska sutaz.

Zékladnymi cielmi privatizacie pre energetické spolo¢nosti je ze-
fektivnenie ¢innosti a zvy$enie konkurencieschopnosti. Najpod-
statnej$ia pri privatizacii je zmena vlastnickych vztahov. Pomocou
vhodného investora su nase spolo¢nosti zaclenené do $truktary
vyznamnych zahrani¢nych hra¢ov na energetickom trhu, ¢o umoz-
ni dosiahnut vy$s$iu konkurencieschopnost na otvorenom trhu, ze-
fektivnit jednotlivé ¢innosti a ocisti spolo¢nosti od nadbyto¢nych
Struktar.

Velmi dolezité je transparentné a objektivne regulovanie cien
vo vSetkych ¢innostiach, ktoré maju na trhu charakter monopolu
alebo dominantné postavenie. Rovnako je dolezité dosledne presa-
dzovat zasady liberalizacie trhu. Nedodrzanie tychto podmienok
moze vyustit do zneuzitia monopolného postavenia na trhu inves-
torom, ktoré moze $tat iba tazko spidtne korigovat. Preto bolo
velmi délezitym krokom zriadenie Uradu pre reguldciu sietovych
odvetvi od 1. augusta 2001. Kompetencie v technickej a vecnej re-
gulacii tym presli z Ministerstva hospodarstva SR na urad.
Kompetencie v cenovej regulacii vSak presli na urad z Ministerstva
financii SR az od 1. januara 2003. Cenova regulacia sa vykonava za-
konom o regulécii uré¢enim sposobu vypoctu maximalnej ceny ale-
bo priamo uréenim maximaélnej ceny alebo tarify, pricom takto
uré¢end cena musi zohladnovat ekonomicky opravnené naklady
a primerany zisk z vykonavania regulovanych ¢innosti.

Vsetky zmeny, ktoré prebiehali a prebiehaju v energetike mali za
ciel pripravit tento sektor na liberalizaciu. Cielom liberalizacie je
vytvorenie konkuren¢ného prostredia orientovaného na zakazni-
ka, kde kupujuci ma slobodnt moznost vyberu tovaru a na strane
ponuky existuje rovnocenna sutaz medzi jednotlivymi dodavatel-
mi. V oblasti trhu s energiou sa vytvara volna sutaZ na drovni vy-
roby a ponuky — obchodu s energiou. V oblasti prenosu elektriny
alebo prepravy plynu cez siete nedochadza ku konkurencii, siete si
z ekonomickych a technickych dévodov nemézu budovat samo-
statne jednotlivi i¢astnici trhu. Poziadavky kladené na prevadzko-
vatelov sieti sa sustredujd na vytvorenie transparentnych a nedis-
krimina¢nych pravidiel pristupu k sieti, kde kazdy ucastnik trhu
ma mat rovnocenné podmienky prenosu alebo prepravy energie
k svojmu zakaznikovi, pricom sa musia plne pokryt naklady, vyvo-
lané dodavkou energie. Tyka sa to aj pokrytia nakladov na posky-
tovanie podpornych sluzieb, aby bolo mozné dodavat energiu cez
siete so stanovenou kvalitou. Tymto sposobom liberalizécie je za-
chovand funk¢nost energetiky a bezpecénost dodavok ako vyznam-
ného faktora.

Sutaz musi byt zaloZena na jasnych pravidlach bez moznosti dis-
kriminovat alebo naopak uprednostiiovat niektorého z dodéavate-
Tov. Liberalizacia trhu je jednym z hlavnych pilierov hospodarskej
politiky v Eurépskej tnii, preto boli od 90-tych rokov prvKky libera-
lizacie prenesené aj do sietovych odvetvi. Skusenosti z procesu li-
beralizacie, ktoré prebehli v minulych rokoch v eurépskych kraji-
nach ukazuju, Ze tlak stutaze ma priaznivy ucinok na $truktaru
ceny, cenovu uroveii, produként rozmanitost a podmienky posky-
tovania sluzieb. Tieto zmeny prebiehaju, aj ked sutaz medzi doda-
vatelmi nie je priamo viditelna.

Ako uz bolo spomenuté, hlavnymi zasadami liberalizicie trhu
s elektrinou a s plynom je na jednej strane to, Ze odberatel elektri-

ny alebo plynu, tzv. opravneny odberatel, moze si vybrat Iubovol-
ného dodavatela elektriny alebo plynu, a na strane druhej to, Ze
prevadzkovatel elektroenergetickej alebo plynarenskej sustavy je
povinny na transparentnom a nediskrimina¢nom zaklade umoznit
pristup do sustavy tretim stranam.

V sucasnosti st v Slovenskej republike opravnenymi odberatelmi
elektriny odberatelia s najmens$im objemom ro¢nej spotreby elek-
triny 20 GWh a odberatelmi plynu odberatelia s najmens$im roc-
nym objemom spotreby plynu 15 mil. m?.

Eurépska tinia stanovuje pravidla pre oblast energetiky v znamych
Jliberaliza¢nych“ smerniciach prijatych v roku 2003, ktoré nahra-
dili doteraz platné smernice upravujuce tuto oblast. Ide o smer-
nicu 2003/54/ES o spolo¢nych pravidlach pre vnutorny trh
s elektrinou a smernicu 2003/55/ES o spolo¢nych pravidlach
pre vnutorny trh so zemnym plynom. Okrem toho je oblast ener-
getiky upravena aj normami tykajucimi sa pravidiel pristupu
do sieti na cezhrani¢nt vymenu elektriny, energetickej hospodar-
nosti budov, podpory obnovitelnych zdrojov energie, ako aj dalsi-
mi smernicami, nariadeniami ¢i rozhodnutiami.

V sucasnosti su v zavereénej faze legislativneho procesu nové
zakony upravujuce odvetvie energetiky — zdkon o energetike, kto-
ry upravuje oblast elektroenergetiky a plynarenstva, zakon o te-
pelnom hospodarstve a novela zdkona o regulacii sietovych odvet-
vi, ktoré do legislativy SR implementuju uvedené eurépske
smernice. Okrem dovodu zapracovania eurdopskych smernic boli
dalsimi dévodmi pripravy tychto zakonov aj doterajsie skusenosti
a nedostatky pri aplikacii platnej pravnej apravy pre oblast ener-
getiky a regulovanie siefovych odvetvi v praxi. Skuasenosti z pra-
xe poukazovali na nedostato¢nu liberalizaciu, netransparentnost
a malu otvorenost trhu s energiou. TaktieZ bolo potrebné upra-
vit niektoré oblasti vykonu reguldcie predov$etkym cenovej
reguldcie.

Navrhovany novy zakon o energetike stanovuje principy tyka-
juce sa vyroby, prenosu, distribucie a dodavky elektriny, ako aj vy-
roby, prepravy, distribucie, uskladiiovania a dodavky plynu. Navrh
zdkona upravuje podmienky podnikania a vykonu $tatnej spravy
v energetickych odvetviach a ustanovuje prava a povinnosti jed-
notlivych ucastnikov trhu s elektrinou a s plynom. Zdkon upravuje
transparentné a nediskrimina¢né pravidla trhu s elektrinou a ply-
nom a tieZ pravidla pristupu do sustav. Ambiciou nového zakona
o energetike je zvySenie hospodarskej sutaze, bezpe¢nosti doda-
vok elektriny a plynu, ale aj efektivnosti a spolahlivosti prevadzky
elektroenergetickych a plynarenskych sustav.

Novy zdkon o energetike urychluje harmonogram liberalizacie
trhu s elektrinou a plynom, zvy$uje transparentnost vztahov medzi
ucastnikmi trhu a zavadza niektoré nové pravidla. Cielom zava-
dzania spolo¢nych pravidiel je vyuZivanie vyhod, ktoré mézu vy-
plyvat z vnutorného trhu s elektrinou a s plynom v zmysle vic¢sej
efektivnosti prevadzkovania sustav, lepSej urovne sluZieb, zniZzenia
cien a vic¢$ej konkurencieschopnosti. Navrh zédkona zavadza nové
pojmy a upresiiuje pojmy na zaklade poznatkov z aplika¢nej praxe
a prisposobuje nas$ pravny poriadok v tejto oblasti s pravom
Eurdpskej tnie.

Navrh zdkona vytvara predpoklad na fungovanie otvoreného trhu
s energiou, ktory zarucuje dostato¢ny stupen ochrany odberate-
Tom, ako aj pristup tretich stran do elektroenergetickych a plyna-
renskych sustav. Vytvara priestor a pravidla na trhové spravanie
ucastnikov energetického trhu. Zakon upravuje tieZ vSeobecny
hospodarsky zaujem a stanovuje moznosti uloZit drzitelom povole-
nia na podnikanie v energetickych odvetviach povinnosti vo v$e-
obecnom hospodarskom zéujme.

Navrh zakona transparentne oddeluje dodavku elektriny a plynu
od energetickej dopravnej cesty, od prenosu a distribucie elektri-
ny a od prepravy a distribticie plynu. UmoZiuje odberatelovi vyber
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svojho dodavatela energie a re$pektuje potrebu nediskrimina¢né-
ho pristupu k energii a do energetickych sustav.

Navrh zdkona vytvara moznost uplatnenia energetickych techno-
16gii, ktoré Setria Zivotné prostredie a zabezpecuju trvalo udrza-
telny rozvoj, zabezpecuje vyuZitie elektriny vyrobenej z obnovi-
telnych zdrojov, v zariadeniach na kombinovanu vyrobu tepla
a elektriny, ako aj z domaceho uhlia. Navrh zakona stanovuje opat-
renia na ochranu zranitelnych zakaznikov v stilade s implemento-
vanou eurdpskou legislativou zabezpecuje ochranu domacnosti.

Novym navrhom zakona o tepelnej energetike sa upravuju
podmienky podnikania a trhu v tepelnej energetike, ustanovuju sa
obmedzujtice opatrenia suvisiace so stavom nudze v tepelnej ener-
getike, upravuje sa vykon $tatnej spravy a vykon $tatneho dozoru
v tejto oblasti a ustanovuju sa prava a povinnosti.

Hlavnym zamerom navrhu zakona o tepelnej energetike je odstra-
nit nedostatky v sucasnej pravnej uprave a vytvorit podmienky
na rozvoj trhu s teplom. Navrhuje sa v iom preniest ¢ast kompe-
tencii v oblasti zriadovania tepelnych energetickych sustav, pod-
mienok ich prevadzkovania a povolovania na vykonavanie ¢innos-
ti v tepelnej energetike a urcovanie cien v teple na obce, a tak
postupne pripravovat obce na prechod kompetencii v tepelnej
energetike na obce a postupnu liberalizaciu trhu s tepelnou ener-
giou. Prechod v$etkych tychto kompetencii na obce sa v zakone
navrhuje od 1. jula 2007.

Na rozdiel od doteraj$ej systematiky pravnej tipravy v oblasti pod-
nikania v energetike, ktora celu tato oblast upravovala v jednom
unifikovanom zakone o energetike, navrhuje sa podnikanie v te-
pelnej energetike upravit osobitnym zakonom. Dévodom toho je
skutoc¢nost, Ze vyroba tepla sa realizuje v konkuren¢nom prostre-
di a tieZ to, Ze tepelnoenergetické siete nie su len klasickym sieto-
vym odvetvim s monopolnym postavenim na relevantnom trhu.
Ide o lokalne vyrobne tepla a k nim prisluchajuce lokalne siete,
ktoré si navzajom moézu konkurovat, hospodarsky sutazit o odbe-
ratelov kvalitou svojich sluzieb, ale aj cenami dodavanej tepelnej
energie.

Zamerom navrhovanej novelizdcie zdkona o regulacii sieto-
vych odvetvi je zapracovat do zdkona uvedenu legislativu
Eurdpskej unie, zosuladit kompetencie Uradu pre reguldciu sieto-
vych odvetvi v oblasti elektroenergetiky, plynarenstva a teplaren-
stva s kompetenciami Ministerstva hospodarstva a s tym suvisiaca
uprava predmetu reguldcie a posobnosti Uradu pre reguldciu sie-
tovych odvetvi.

Novela zakona dalej upravuje cenovud reguldciu, stanovuje, ¢o mo-
7e podliehat cenovej reguldcii, uré¢uje postup pri navrhu rozsahu
cenovej regulacie a spésobu vykonania cenovej regulacie a stano-
vuje moznosti spoésobu vykonania cenovej reguldcie tovaru alebo
sluzby, ktorych dodanie alebo poskytnutie je regulovanou ¢innos-
tou. Novelou zédkona sa zavadzaju pravidla pre fungovanie trhu
s elektrinou a s plynom, ktoré ustanovuju pre ucastnikov trhu
s elektrinou a s plynom technické a obchodné podmienky potreb-
né pre organizovanie trhu s elektrinou a s plynom. Novela zdkona
dalej upravuje prava a povinnosti regulovanych subjektov, cenové
konanie a kontrolu.
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